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第十章 政府会计基础

第一节 政府会计要素与核算模式

一、政府会计概述

政府会计是会计体系的重要分支，它是运用会计专门方法对政府及其组成主体（包括政府所属的行政

事业单位等）的财务状况、运行情况、现金流量、预算执行等情况进行全面核算、监督和报告。

我国的政府会计标准体系主要由政府会计基本准则、政府会计具体准则及应用指南和政府会计制度等

组成。

二、政府会计要素及其确认和计量

政府会计要素包括预算会计要素和财务会计要素。

预算会计要素包括预算收入、预算支出与预算结余；

财务会计要素包括资产、负债、净资产、收入和费用。

（一）政府预算会计要素

（1）预算收入

预算收入是指政府会计主体在预算年度内依法取得的并纳入预算管理的现金流入。预算收入一般在实

际收到时予以确认，以实际收到的金额计量。

（2）预算支出

预算支出是指政府会计主体在预算年度内依法发生并纳入预算管理的现金流出。预算支出一般在实际

支付时予以确认，以实际支付的金额计量。

（3）预算结余

预算结余是指政府会计主体预算年度内预算收入扣除预算支出后的资金余额，以及历年滚存的资金余

额。预算结余包括结余资金和结转资金。

结余资金是指年度预算执行终了，预算收入实际完成数扣除预算支出和结转资金后剩余的资金。

结转资金是指预算安排项目的支出年终尚未执行完毕或者因故未执行，且下年需要按原用途继续使用

的资金。

（二）政府财务会计要素

1、资产

（1）资产定义：资产是指政府会计主体过去的经济业务或者事项形成的，由政府会计主体控制的，预期能

够产生服务潜力或者带来经济利益流入的经济资源。

（2）资产类别：政府会计主体的资产按照流动性，分为流动资产和非流动资产。

流动资产是指预计在 1 年内（含 1 年）耗用或者可以变现的资产，包括货币资金、短期投资、应收

及预付款项、存货等。

非流动资产是指流动资产以外的资产，包括固定资产、在建工程、无形资产、长期投资、公共基础设施、政

府储备资产、文物文化资产、保障性住房和自然资源资产等。

（3）资产的确认条件：同时满足以下条件时，确认为资产：

一是与该经济资源相关的服务潜力很可能实现或者经济利益很可能流入政府会计主体；

二是该经济资源的成本或者价值能够可靠地计量。

（4）资产的计量属性：政府资产的计量属性主要包括历史成本、重置成本、现值、公允价值和名义金额。
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【例题 1·多选题】下列各项中，属于政府主体资产的有（ ）。

A.在建工程 B.长期投资

C.保障性住房 D.自然资源资产

【答案】ABCD

【解析】政府会计主体的资产按照流动性，分为流动资产和非流动资产。其中，非流动资产包括固定资产、

在建工程、无形资产、长期投资、公共基础设施、政府储备资产、文物文化资产、保障性住房和自然资源

资产等。

2、负债

（1）负债定义：负债是指政府会计主体过去的经济业务或者事项形成的，预期会导致经济资源流出政府会

计主体的现时义务。

（2）负债分类：政府会计主体的负债按照流动性，分为流动负债和非流动负债。

流动负债是指预计在 1 年内（含 1 年）偿还的负债，包括短期借款、应付及预收款项、应付职工薪

酬、应缴款项等。

非流动负债是指流动负债以外的负债，包括长期借款、长期应付款、应付政府债券和政府依法担保形

成的债务等。

（3）负债的确认条件：同时满足以下条件时，确认为负债：

一是履行该义务很可能导致含有服务潜力或者经济利益的经济资源流出政府会计主体；

二是该义务的金额能够可靠地计量。

（4）负债的计量属性：政府负债的计量属性主要包括历史成本、现值和公允价值。

【例题 2·多选题】下列各项中，属于政府负债的有（ ）。

A.发行的地方政府债券 B.政府举债的外国政府贷款

C.发行的国债 D.政府举借的国际组织贷款

【答案】ABCD

【解析】政府负债包括代表政府发行的国债（选项 C）、地方政府债券（选项 A），举借的国际金融组织（选

项 D）和外国政府贷款（选项 B）、其他政府债务以及或有债务等。

【例题 3·判断题】在公允价值下，政府负债应按照市场参与者在计量日发生的有序交易中，转移负债所

需支付的价格计量。（ ）

【答案】√

3、净资产

净资产定义：净资产是指政府会计主体资产扣除负债后的净额。其金额取决于资产和负债的计量。

4、收入

收入的定义：收入是指报告期内导致政府会计主体净资产增加的、含有服务潜力或者经济利益的经济

资源的流入。

收入的确认条件：收入的确认应当同时满足以下条件：

一是与收入相关的含有服务潜力或者经济利益的经济资源很可能流入政府会计主体；

二是含有服务潜力或者经济利益的经济资源流入会导致政府会计主体资产增加或者负债减少；

三是流入金额能够可靠地计量。
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【例题 4·判断题】政府预算收入是指报告期内导致政府会计主体净资产增加的，含有服务潜力或经济利

益的经济资源的流入。（ ）

【答案】×

【解析】政府收入是指报告期内导致政府会计主体净资产增加的、含有服务潜力或者经济利益的经济资源

的流入，不是指政府预算收入。

5、费用

费用定义：费用是指报告期内导致政府会计主体净资产减少的、含有服务潜力或者经济利益的经济资

源的流出。

费用的确认条件：费用的确认应当同时满足以下条件：

一是与费用相关的含有服务潜力或者经济利益的经济资源很可能流出政府会计主体；

二是含有服务潜力或者经济利益的经济资源流出会导致政府会计主体资产减少或者负债增加；

三是流出金额能够可靠地计量。

【例题 5·单选题】下列各项中，属于政府财务会计要素的是（ ）。

A.预算结余 B.预算收入

C.净资产 D.预算支出

【答案】C

【解析】政府财务会计要素包括资产、负债、净资产（选项 C）、收入和费用。

三、政府会计核算模式

（一）预算会计与财务会计适度分离

1、双功能：政府会计由预算会计和财务会计构成。预算会计主要反映和监督预算收支执行情况；财务会计主要反

映和监督政府会计主体财务状况、运行情况和现金流量等。

2、双基础：预算会计实行收付实现制，国务院另有规定的，从其规定；财务会计实行权责发生制。政府会

计主体应当编制决算报告和财务报告。政府决算报告的编制主要以收付实现制为基础，以预算会计核算生

成的数据为准。政府财务报告的编制主要以权责发生制为基础，以财务会计核算生成的数据为准。

3、双报告：政府会计主体应当编制决算报告和财务报告

（一）预算会计与财务会计相互衔接

第二节 行政事业单位常见业务的会计核算

一、单位会计核算概述

单位财务会计

核算基础 权责发生制

会计要素 资产、负债、净资产、收入和费用

会计等式 反映财务状况的等式：资产-负债=净资产
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【提示1】单位对于纳入部门预算管理的现金收支业务，在采用财务会计核算的同时应当进行预算会计核算；

对于其他业务，仅需进行财务会计核算。

【提示2】这里的现金是指单位的库存现金以及其他可以随时用于支付的款项（库存现金，银行存款，其他

货币资金，零余额账户用款额度，财政应返还额度，通过财政直接支付方式支付的款项）；对于单位受托

代理的现金以及应上缴财政的、应转拨的、应退回的现金所涉及的收支业务，仅需要进行财务会计处理，

不需要进行预算会计处理。

二、国库集中支付业务

1、财政直接支付业务

①发生支出时：

财务会计

借：业务活动费用等

贷：财政拨款收入

预算会计

借：事业支出/行政支出等

贷：财政拨款预算收入

【例题】2×19年10月9日，某事业单位根据经过批准的部门预算和用款计划，向同级财政部门申请支付第

三季度水费105000元。10月18日，财政部门经审核后，以财政直接支付方式向自来水公司支付该单位的水

费105000元。10月23日，该事业单位收到“财政直接支付入账通知书”。该事业单位应作如下账务处理：

编制预算会计分录：

借：事业支出 105000

贷：财政拨款预算收入 105000

同时，编制财务会计分录：

反映运行情况的等式：收入-费用=本期盈余

单位预算会计

核算基础 收付实现制

会计要素 预算收入、预算支出和预算结余

会计等式 预算收入-预算支出=预算结余
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借：单位管理费用 105000

贷：财政拨款收入 105000

2、财政授权支付业务的相关账务处理

①收到“授权支付到账通知书”时

财务会计

借：零余额账户用款额度

贷：财政拨款收入

预算会计

借：资金结存——零余额账户用款额度

贷：财政拨款预算收入

②按规定支用额度时

财务会计

借：业务活动费用

贷：零余额账户用款额度

预算会计

借：行政支出等

贷：资金结存——零余额账户用款额度

【例题】2×19年3月，某科研所根据批准的部门预算和用款计划，向同级财政部门申请财政授权支付用款

额度180000元。4月6日，财政部门经审核后，以财政授权支付方式下达170000元用款额度。4月8日，该科

研所收到代理银行转来的“授权支付到账通知书”。该科研所应作如下账务处理：

编制预算会计分录：

借：资金结存——零余额账户用款额度 170000

贷：财政拨款预算收入 170000

同时，编制财务会计分录：

借：零余额账户用款额度 170000

贷：财政拨款收入 170000

3．预算管理一体化的相关会计处理。

在实行预算管理一体化的地区和部门，国库集中支付不再区分财政直接支付和财政授权支付，单位的

会计处理与财政直接支付方式下的会计处理类似，不再使用“零余额账户用款额度”科目，“财政应返还

额度”科目和“资金结存——财政应返还额度”科目不再设置“财政直接支付”“财政授权支付”明细科



老会计-用心传递温度

第 6 页 共 8 页

目。

年末，单位根据财政部门批准的本年度预算指标数大于当年实际支付数的差额中允许结转使用的金额：

在财务会计下

借：财政应返还额度

贷：财政拨款收人

同时，在预算会计下

借：资金结存——财政应返还额度

贷：财政拨款预算收入

三、非财政拨款收支业务

1、事业（预算）收入：

事业收入是指单位开展专业业务活动及其辅助活动取得的收入。

【提示】不包括从同级政府财政部门取得的各类财政拨款。

采用财政专户返还方式管理的事业（预算）收

入

①实现应上缴财政专户的事业收入时：

借：银行存款等

贷：应缴财政款

②向财政专户上缴款项时，按照实际上缴的款项金

额：

借：应缴财政款

贷：银行存款等

③收到从财政专户返还的事业收入时：

借：银行存款等

贷：事业收入

同时，

借：资金结存——货币资金

贷：事业预算收入

对于单位受托代理的现金以及应上缴财政的、应转拨的、应退回的现金所涉及的收支业务，仅需要进行财

务会计处理，不需要进行预算会计处理。

【例题】某事业单位部分事业收入采用财政专户返还的方式管理。2×22年9月5日，该单位收到应上缴财政

专户的事业收入5000000元。9月15日，该单位将上述款项 上缴财政专户。10月15日，该单位收到从财政专

户返还的事业收入5000000元。该事业单位应作如下账务处理:

①9月5日，收到事业收入时，应编制如下财务会计分录:

借：银行存款 5000000
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贷：应缴财政款 5000000

②9月15日，向财政专户上缴款项时，应编制如下财务会计分录：

借：应缴财政款 5000000

贷：银行存款 5000000

③10月15日，收到从财政专户返还的事业收入时:

编制财务会计分录：

借：银行存款 5000000

贷：事业收入 5000000

同时，编制预算会计分录：

借：资金结存——货币资金 5000000

贷：事业预算收入 5000000

采用预收款方式确认的事业（预算）

收入

①实际收到预收款项时：

借：银行存款等

贷：预收账款

同时，

借：资金结存——货币资金

贷：事业预算收入

②以合同完成进度确认事业收入时，按照合同完成进度计

算的金额：

借：预收账款

贷：事业收入

采用应收款方式确认的事业收入

①根据合同进度计算本期应收的款项：

借：应收账款

贷：事业收入

②实际收到款项时，

借：银行存款等

贷：应收账款

同时，

借：资金结存——货币资金

贷：事业预算收入
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2、捐赠（支出）费用

对外捐赠现金资产

按实际捐赠的金额：

借：其他费用

贷：银行存款等

同时，

借：其他支出

贷：资金结存——货币资金

对外捐赠库存物品等非

现金资产

将其账面价值转入“资产处置费用”，如未支付相关费用，预算会计

则不做账务处理
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